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RESOLUCION

Visto el informe-propuesta de la Staff del Area de Medio Ambiente en relacion
a la aprobacion del Plan de Descarbonizacion de Edificios Municipales del
Ayuntamiento de Malaga, cuyo tenor literal es el siguiente:

"ASUNTO: INFORME PROPUESTA EN RELACION A LA APROBACION DEL PLAN
DE DESCARBONIZACION DE EDIFICIOS MUNICIFALES DEL AYUNTAMIENTO DE
MALAGA

En relacion al asunto referenciado, la funcionaria que suscribe emite el siguiente
informe en base a los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Por la Direccidn General del Area de Medio Ambiente y Sostenibilidad
se ha dispuesto la realizacion de los tramites administrativos que procedan
tendentes a la aprobacion de un borrador de Plan de Descarbonizacion de
Edlficios Municipales para el Ayuntamiento de Malaga.

Segundo.- Se han realizado los estudios tecnicos previos que han servido de
base a la elaboracion del documento que se presenta como borrador junto con
la Memoria Justificativa suscrita por empleado publico municipal adscrito al
Area.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Ley 7/1985, de 2 de abri Requladora de las Bases del Régimen Local (en
adelante LRBRL)

Ley 572010, de 11 de junio, de Autonomia local de Andalucia (en adelante LAULA)
Ley 2/2071 de 4 de marzo, de Economia Sostenible (en adelante LES)

Ley 8/2018, de 8 de octubre, de Medidas frente al Cambio Climatico y para la
Transicion hacia un nuevo Modelo Energético en Andalucia.(en adelante
LCCYTEA)

Ley 772021 de 20 de mayo, de Cambio Climatico y Transicion Energética (en
adelante LCCYTE)

Real Decreto 390/2027 de 1 de junio, por el que aprueba el Procedimiento
Basico para la Certificacion de la Eficiencia Energética de los Edlficios.

Ley 772027, de 1de diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de
Andalucia (en adelante LISTA),

Decreto 650/2022, de 29 de noviembre, aprueba el Reglamento General de la
Ley de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia, (en adelante
(RLISTA).

SOBRE LAS COMPETENCIAS LOCALES EN RELACION AL CAMBIO CLIMATICO

Partimos de que la LRBRL atribuye a los municipios, en su art. 25 competencias
sobre medio ambiente urbano, urbanismo o proteccion de la salubridad publica,
y la LAULA en su art. 9 atribuye a los municipios andaluces competencias
propias _en materias como promocion. defensa v _proteccion del medqio
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ambiente, la promocion defensa y proteccion de la salud publica o Ja
ordenacion, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica entre otras.

En ese contexto, la Ley 772021 LCCYTE senala en primer lugar que el objeto de
la misma es asegurar el cumplimiento por parte de Esparnia de los objetivos del
Acuerdo de Paris (BOE de 2 febrero 2017), facilitando la descarbonizacion de la
economia espariola y Su transicion a unh modelo circular y promover la
adaptacion a los impactos del cambio climatico. Sefiala en su art. 1° el deber de
todas las Administraciones Publicas de dar cumplimiento a estos objetivos y cita
expresamente a las Entidades Locales para que, en el ambito de sus
competencias de asuman esa obligacion.

Por su parte el art. 3 fljja especificamente los objetivos de reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero, el fomento de las energias
renovables y la mejora de la eficiencia energética. En concreto, para el ario 2030
reaucir las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (en adelante GEl) del
conjunto de la economia espariola en, al menos, un 23% respecto del ario 1990.
Y ello siguiendo la estrategia del Pacto Verde Europeo establecido en 2019. Este
Pacto Verde Europeo contempla una serie de iniciativas politicas para situar a
la UE en el camino para alcanzar la heutralidad climatica para 2050.

Respecto al objetivo de reducir las emisiones de Gases de Efecto Invernadero
(GEl) en el sector de la edificacion, el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima
2021-2030 (PNIEC), lo ha establecido en un 30% para el afio 2030.

La Ley 2/20171 de 4 de marzo Ley de Economia sostenible, en su Articulo 85 trata
sobre el ahorro energético de las Administraciones Publicas indicando
expresamente en su punto 1° que todas las Administraciones Publicas, en el
glercicio de sus respectivas competencias, incorporaran los principios de
ahorro y eficiencia energeética y de utilizacion de fuentes de energia renovables
entre los principios generales de su actuacion y en sus procedimientos de
contratacion.

El Real Decreto 390/2021 recoge expresamente en su art. 1.2 la promocion de
la eficiencia energética de los edificios y que la energia que éstos utilicen sea
mayoritariamente procedente de fuentes renovables con la reduccion de
emisiones de COZ2 en el sector de la edificacion.

Con el objetivo de disminuir las emisiones, el art. 21 LCCYTE establece la
consideracion del cambio climatico en las intervenciones en el medio urbano y
en la edificacion, siendo la planificacion y gestion territorial y urbanistica, en
gran medida, competencias propias vinculadas a la esfera local.

A nivel de la Comunidad Autdnoma de Andalucia, la Ley 8/20718, LCCYTEA, en su
Exposicion de Motivos reconoce que en materia de cambio climatico la
Administracion debe asumir un papel ejemplarizante. Dedlica el Capitulo Il del
Titulo Il a los Planes Municipales contra el Cambio Climatico, considerando a las
administraciones publicas como dreas estratégicas para la mitigacion de
emisiones (art.10.2 ) y como areas estratégicas para la adaptacion la edificacion
y vivienda (art. 71.2 g).
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En el marco de la legisiacion urbanistica andaluza la regulacion del cambio
climatico esta muy presente como un principio general y transversal que
impregna su articulado.

La Ley 772027 de 1de diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio

de Andalucia (LISTA) y su Reglamento General, aprobado por el Decreto
550/2022, de 29 de noviembre se fundamentan sobre un concepto amplio de
la sostenibilidad que abarca las dimensiones ambiental, social y econdmica. Este
enfoque no es incidental, sino que constituye el eje central de la nueva
normativa urbanistica andaluza. Pero la LISTA no es una ley sectorial sobre
cambio climatico, sino un instrumento que integra y aplica los principios de
sostenibilidad y las directrices de la legislacion sectorial especifica en el ambito
de la ordenacion del territorio y la actividad urbanistica. Esta ley se concibe
como un Iinstrumento para la ‘irradiacion de lo ambiental en el territorio y el
urbanismo’, incorporando de manera explicita la perspectiva de la sostenibilidad
en la totalidad del proceso de planificacion. En este sentido, el cambio climatico
no es un tema regulado en un capitulo o articulo aislado, sino que es una
preocupacion inherente que impregna todos los aspectos de la ley, desde sus
principios rectores hasta los instrumentos de gestion especificos.

El informe de avance de una modificacion de planeamiento municipal. por
elemplo, se orienta por los principios generales de la ordenacion establecidos
en el articulo 4 de la LISTA, los cuales poseen un "caracter informador” para toda
la actividad territorial y urbanistica. Entre ellos, se incluye la utilizacion racional
de los recursos naturales y la eficiencia energética, priorizando las energias
renovables.

La LISTA, al ser una ley de urbanismo y ordenacion del territorio, opera como e/
instrumento de aplicacion que hace efectivos los manaatos y objetivos de la
legislacion sectorial especifica en materia de cambio climatico, en particular los
establecidos por la Ley 8/20718 de Andalucia.

Finalmente, hay que sefialar expresamente el art. 15.2 h), i) de la ley 8/2018
LCCYTEA que al tratar sobre los planes municipales contra el cambio climatico,
atribuye expresamente actuaciones para la sustitucion progresiva del consumo
municipal de energias de origen fosil por energias renovables producidas in situ,
y actuaciones en materia de construccion y rehabilitacion energética de las
edlificaciones municipales al objeto de alcanzar objetivos de eficiencia
energetica y ahorro energetico...

SOBRE LA NATURALEZA DEL PLAN DE DESCARBONIZA CION DE EDIFICIOS
MUNICIPALES Y SU CARACTER DE DOCUMENTO ESTRATEGICO MUNICIFAL

En el ambito de las actuaciones necesarias para afrontar el objetivo de reducir
la contaminacion de gases efecto invernadero (GE|) a la atmdsfera generada por
los edlificios municipales, la Memoria técnica que acomparia a este Plan afirma
que Malaga, ciudad firmante del Pacto de los Alcaldes por el Clima y la Energia,
ha venido desarrollando estrategias orientadas a la sostenibilidad energética,
como el Plan del Clima de la Ciudad, -ahora en revision-, y reafirma ahora su
compromiso con este Plan especifico de Descarbonizacion, aplicable a todos
los edlificios del Avuntamiento. sus Oraanismos v Empresas Municipales.
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En efecto, en 2020 se publico el PLAN DE Accion del Clima y la Energia
Sostenible Municipal, denominado Flan del Clima de Malaga, como un
instrumento de planificacion estratégica que definiera las medidas que el
Ayuntamiento de Malaga iba a llevar a cabo para alcanzar la neutralidad
climatica en el municipio en el ario 2050,

En Malaga, el consumo de energia de los edificios supone el 39% del consumo
total de la ciudad y el 43% de las emisiones de COZ2 de la ciudad, segun se
recoge en el documento. Por ello se ha propuesto desarrollar un Plan de
Descarbonizacion de Edificios municipales que permita reducir las emisiones de
GE/ del parque edlificado del Ayuntamiento y contribuir al cumplimiento de los
objetivos nacionales e internacionales. El documento establece una estrategia
para afrontar el objetivo de reducir la contaminacion de gases a la atmdsfera
generada por los edificios municipales.

Respecto a la estructura del Plan de Descarbonizacion, este consta de una
Introduccion en la que se parte de un analisis del contexto global del cambio
climéatico y la descarbonizacion de edificios hasta llegar al andlisis de ese
contexto del cambio climatico y la descarbonizacion de edificios en la ciudad de
Malaga, alcance; metodologia, objetivos fundamentales; actuaciones,
cronograma, un diagndstico del parque de edificios municipales que contempla
una priorizacion de actuaciones, indicadores y un catalogo de medidas de
descarbonizacion de edificios y de sus equipamientos. Ademas incluye un
planteamiento con un enfoque integral para financiar la descarbonizacion de
edlficios del Ayuntamiento considerando fondos publicos, financiacion privada
y fondos generados por el ahorro y un plan de comunicacion y sensibilizacion.
El cronograma incluye cuatro fases.: Evaluacion y diagndstico, estrategia y
planificacion, implementacion de medidas concretas de accion (2025-2030) y
seguimiento y evaluacion. Incluye los edificios municipales gestionados por el
propio Ayuntamiento y sus organisimos y empresas municipales sequn ndmero
(476 edificios), tipologia de edificios, consumo de energia eléctrica y consumo
ade otros combustibles en edificios.

Respecto a las dreas, organismos y empresas municjpales mas implicadas,
establece también una relacion detallada, destacando la Delegacion de
Servicios Operativos como responsable de la gestion energética y el
mantenimiento de los edificios municipales, la Delegacion de Sostenibilidad
Medioambiental, como encargada de la estrategia climatica y de
descarbonizacion del Ayuntamiento, la Gerencia Municipal de Urbanismo,
Infraestructuras y Obras como responsable de disenar y ejecutar los nuevos
edificios municipales, el Instituto Municipal de la Vivienda que es el instrumento
municipal para desarrollar las politicas de vivienda y rehabilitacion y el Area de
Innovacion, Digitalizacion Urbana, Promocion de la Inversion Tecnoldgica y
Empresarial y Captacion de Inversiones, como responsable de la instalacion y
mantenimiento de energias renovables.

La aprobacion del presente documento no tiene un caracter normativo, sino
que se trata de una planificacion o lineas estratégicas transversales que afectan
a toda la Corporacion Municipal.
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ORGANO COMPETENTE PARA SU APROBACION.

Al tratarse de un documento de caracter estratégico no existe una regulacion
expresa que determine el organo municipal competente para su aprobacion,
entendiendo que resultaria procedente la aplicacion de la clausula residual del
Alcalde prevista en la LRBRL, segun dispone. “Articulo 124. 4. 1i) Las demd&s que
le atribuyan expresamente las leyes y aquéllas que la legislacion del Estado o de
las comunidades autonomas asignen al municipio y nho se atribuyan a otros
organos municipales’.

En atencion a lo expuesto, se formula la siguiente PROPUESTA:

Primero: Someter a la aprobacion mediante resolucion de Alcaldia el PLAN DE
DESCARBONIZACION DE EDIFICIOS MUNICIPALES del Ayuntamiento de Malaga
que se adjunta como Anexo.

Segundo. Dar cuenta de esta resolucion a la Junta de Gobierno Local.
Tal es mi informe que firmo en Malaga a fecha abajo indicada.”

Que el citado informe de fecha 03.09.25, y CSV /4SMTXe9f43H20kZIANbOg==
cuenta con la conformidad de la Concejala Delegada del Area e incorpora como
Anexo el referido PLAN DE DESCARBONIZACION DE LOS EDIFICIOS
MUNICIPALES DEL AYUNTAMIENTO DE MALAGA,

Atendiendo a lo expuesto, y, considerando el caracter no normativo sino de
lineas estrategicas que se contienen en el mismo, es por lo que, en uso de las
facultades previstas en el art. 124.4 b), c) y i) de la LRBRL

DISPONGO

Primero. - Aprobar el PLAN DE DESCARBONIZACION DE EDIFICIOS
MUNICIPALES del Ayuntamiento de Mélaga que se contiene en el documento
con CSV /4SMTXe9f43H20kZIANbOg==

Segundo. - Dar cuenta de esta resolucion a la Junta de Gobierno Local.

CONFORME CON LOS ANTECEDENTES: EL ALCALDE-PRESIDENTE Doy Fe: 3
Staff de Medio Ambiente: Francisco de la Torre Prados EL TITULAR DEL ORGANO DE
Tatiana Cardador Jiménez APOYO A LA JUNTA DE GOBIERNO

LOCAL, o funcionario delegado.
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